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PHAN MO PAU

1.Tinh cap thiét cia dé tai
1.1. Boi canh chon deé tai

Ngay 30/6/2018, EU va Viét Nam di chinh thc ky két hiép dinh Hiép
dinh thuong mai ty do Viét Nam — EU va Hiép dinh Bao ho dau tu. Hai hiép
dinh thé hé mai nay khién cho thué xuat nhap khau (sau day goi 13 XNK) cac
mat hang bi giam manh va ting manh ching loai hang hoa, diéu nay 1am phat
sinh nhitng kho khin nhat dinh trong qué trinh Phan tich, phan loai hang hoa
XNK. Thém vao d6, phién ban HS 2022 do Té chac Hai quan thé gigi (sau
day goi 1a WCO) xay dung da co6 hiéu luc tir ngay 01/01/2022 véi nhiéu sy
thay d6i, bd sung va diéu chinh (cu thé c6 351 tiéu chi duogc stra d6i).

Truéc nhitng thay doi d6, Hai quan Viét Nam can lién tuc ra soat, kiém
tra, ddi chiéu, ting cudng nang luc trong cdng tac phan tich, phan loai dé khac
phuc tinh trang ton dong mau phan tich phan loai.

1.2. Ly do lwa chon dé tai

Cung véi chu truong Chinh phu dién tir va Chinh phu s6, Hai quan Viét
Nam ciing trién khai thuc hién Hai quan sb, Hai quan théng minh, huéng t6i
muc tiéu Hai quan phi gidy to. Truéc mat, dé thuc hién cong tac hién dai hoa
va nang cao chét luong hoat dong phan tich, phan loai, Cuc Kiém dinh hai
quan dang ky cha tri Dé tai nghién cau khoa hoc vé “Kinh nghiém cua Hai
quan quéc té trong phan tich, phan loai hang hod XNK va khuyén nghi d6i
voi Hai quan Viét Nam”.

1.3. Péi tweng va pham vi nghién ciu

Déi twong nghién ciu 1a cong tac phan tich, phan loai caa hai quan cac
nudc va Hai quan Viét Nam.

Pham vi nghién ctiu caa dé tai: Nghién cau phong thi nghiém va cong
tac phan tich, phan loai cua hai quan cac nugc Nga, My, Han Quéc, Viét Nam

hién dang ap dung giai doan 2016-2022.



1.4. Muc tiéu nghién cau

Muc tiéu tong quét 1a nghién ciu, hoc tap kinh nghiém cong tac phan
tich, phén loai cta hai quan cac nudc noi trén va Viét Nam thong qua
Website, tai liéu cong bd chinh thic cua Hai quan cac nuge. Tir d6 dua ra
nhitng giai phap ph hop &p dung cho Hai quan Viét Nam nham nang cao
chét luong va khic phuc céc ton tai dang vuéng mac trong cdng tac phan tich
phan loai.
1.5. Phwong phap nghién cuu

Nhom nghién ciau su dung Phuong phap nghién ctru: Duy vat bién
chiing; Duy vat lich sir; Phan tich, tong hop; So sanh déi chiéu; dinh lugng;
Suu tam, dich tai liéu tir tiéng Anh, Nga, Han Quéc.
2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Trong quéa trinh nghién ctu, tim hiéu tai Viét Nam, dén nay chua c6
cong trinh nghién ciu vé Kinh nghiém cua Hai quan quéc té trong hoat dong
phan tich, phan loai hang hoa va khuyén nghi déi vai Hai quan Viét Nam.
3. Y nghia khoa hoc cia dé tai nghién ciu

Két qua nghién cau cua dé tai s& gop phan tham muu xiy dung hé
théng dir liéu dién tir; hé théng tu dong hoa trong cong tac phan tich, phan
loai hang hoéa xuat nhap khau d¢am bao tinh hiéu qua, nhanh chong, chinh xac.
4. B6 cuc cua dé tai

Ngoai phan mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, cac bang
biéu, ndi dung cuia dé tai gom 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Tong quan cac van dé vé phan tich, phan loai hang XNK va
kinh nghiém cua hai quan quéc té.

Chuong 2: Thyc trang cia cong tac phan tich, phan loai cia Hai quan
Viét Nam.

Chuong 3: Mot s6 khuyén nghi nang cao hiéu qua trong phan tich, phan

loai cua Hai quan Viét Nam.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC VAN BE VE PHAN TICH, PHAN
LOAI HANG HOA XUAT NHAP KHAU VA KINH NGHIEM CUA
HAI QUAN QUOC TE

1.1. Mot s6 ly luan vé phan tich, phan loai hang hoa
1.1.1. C4c khéi niém lién quan dén phan tich, phan loai
1.1.1.1. Khai niém lién quan dén phan tich

Phuong phap phan tich 1a img dung mdt s6 k¥ thuat phan tich dé giai
quyét mot van dé phan tich?.

Phan tich hang héa 1a viéc céc td chtrc chuyén mén nghiép vu cia co
quan hai quan phan tich miu hang hdéa xuat khau, nhap khau bang may
moc, thiét bi k¥ thuat dé xac dinh: Thanh phém, céu tao, tinh chat 1y, hoa,
cong dung lam co s& phan loai hang hoa theo Danh muc HS; Cac tiéu
chuan chat luong hang hoa theo tiéu chuan qudc gia do cac co quan quan 1y
nha nudc ban hanh hoic tidu chuan qudc té dé kiém tra chuyén nganh
(kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc pham) lam cin ct quyét dinh
thong quan hang héa2.
1.1.1.2. Khé&i niém lién quan dén phan loai

Phan loai hang hoa 1a viéc can ctr vao dac diém, thanh ph?m, ciu tao,
tinh chat 1y, hoa, cong dung, quy cach déng goi va cac thudc tinh khac cua
hang hoa dé xac dinh tén g01, ma s6 cua hang hoa theo Danh muc HS3. Danh
muc HS thudoc Cong udc Qubc té vé Hé théng hai hoa mo ta va ma héa hang
hoa (ngbn ngit chung toan cau vé hang hod). Do vay, viéc phan loai hang hoa
duoc thuc hién tuan ty va cin ct vao ban chit hang hoa (két qua phan tich,
giam dinh hang hoa), cac quy tic giai thich viéc phan loai hang hoa dé xac

dinh chinh xac ma s6 hang hoa.

1 H6a hoc phan tich tap 1, cha bién PGS.TS. V& Thi Bach Hug, nha xuat ban Giéo duc, Ha Noi — 2007, trang

5.

2 Khoan 7 Diéu 2 Théng tu 14/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 ctiia Bo Tai chinh Huéng dan vé phan loai
hang hoa, phan tich Qé phén loai hang hoa; phén tich dé kiém tra chét lwong, kiém tra an toan thyc pham dbi
voi hang hoa xuat khau, nhap khau.

® Khoan 16 Biéu 4 Luat Hai quan



1.1.2. Sw can thiét phai phan tich, phan loai hang héa xuat nhap khau

Phan tich, phan loai hang hoa XNK céan thiét cho: Xé4c dinh dung ma s6
hang hoa theo Danh muc HS; Tiéu chuin an toan vé sinh thuyc pham, an ninh
an toan xa hoi; Co sé xac dinh chinh sach mat hang, chinh sach thué.

1.1.3. Cac diéu kién can thiét cho phong thi nghiém thuc hién phan tich,
phén loai

Phong thi nghiém hop chuin (chat lugng, dat chuan) la phong thi
nghiém dat chuan ISO/IEC 17025:2017, tirc 1a dam béao déng thoi tat ca cac
yéu cAu ca vé nhan luc, vat lyc va diéu kién moi trrong, tuan thi cac quy dinh
quan trong nhu: (i) Khach quan; (ii) Bdo mdt; (iii) Co cdu t6 chirc; (i)
Nguon luc.

1.2. Cac yéu t6 anh huéng dén cong tac phan tich, phan loai hang hoa
1.2.1. Céc quy dinh chung

Cac quy dinh chung anh huéng dén cong tac phan tich, phan loai hang
hoa gom: Cac thong 18 qudc té; CAc van ban phép lut cia Chinh phu, Nha
nuéc; Céc quy dinh cia cac B, Nganh vé Tiéu chuin qudc gia, quy chuan ki
thuat....

1.2.2. CAc yéu t6 khac

a) Tinh chét ctua hang hoa: Hang héa xuat nhap khau ngiy cang da dang
vé chung loai, tinh vi vé cong nghé¢ san xudt, dic biét xuat hién nhiing mdt hang da
chirc nang, da cong dung,

b) Nhan luc: Trinh d6 chuyén moén va k¥ nang sir dung trang thiét bi
phong thi nghiém con yéu; Trang bi kién thirc vé thuong pham hoc, k¥ ning
phan tich, phan loai....

¢) Vat lyc: Nhiéu thiét bi phuc tap, tinh ning cao kho sir dung. Thoi
gian khic phuc cac may moc, thiét bi bi hong. S6 lwgng trang thiét bi
phan tich, hoa chit...

d) Céc yéu t khac: Mbi truong 1am viéc, tinh hinh vé kinh té, xa hoi,

dich bénh, thién tai.... Ché d6 chinh sach tuyén dung nhan vién cd ning lyc,



chuyén mén cao; Niang luc quan 1y cia cac cap lanh dao; Ung dung cong
ngh¢ thong tin...

1.3. Vai tro ciia phan tich, phan loai hang héa déi véi hoat déng quan Iy
nha nwéce linh vec Hai quan

Trong hoat dong quan 1y nha nudc linh vuc Hai quan cong tac phan
tich, phan loai hang héa c6 vai tro: Lam co so tinh thué; Kiém tra vé tiéu
chuan, chat luong, kiém dich, vé sinh an toan thuc pham; Kiém soat va han
ché su gian 1an trong khai bao; Tao diéu kién thuan loi trong thdng quan.

1.4. Nghién ciu kinh nghiém cia Hai quan quéc té.

1.4.1. Hai quan va Bao vé Bién gioi Hoa Ky (Hai quan My¥)

1.4.1.1. Giéi thiéu chung vé phong thi nghiém cia Hai quan va Bao vé
Bién gi¢i Hoa Ky

Phong thi nghiém va Dich vu Khoa hoc (sau day goi 1a LSS) la chi
nhanh khoa hoc, k¥ thuat va phap y cia Co quan Héai quan va Bao v¢ Bién
gioi (sau day goi la CBP). LSS ctia CBP ngoai hoat dong phan tich phan loai
con thuc hién kiém tra chuyén nganh, phéi hop, hd tro khoa hoc va k¥ thuat
cho tat ca cac hoat dong thuong mai va bao vé bién gidi caa CBP.

Tt ca cac phong thi nghiém ciia CBP déu dugc cong nhan ISO 17025.
Céc tram thi nghiém di dong co thé dén bat ky dia diém nao theo nhu cau
nhiém vu trong vong 48 gid (nhung thuc té cic tram ndy thudng cd mit trong
vong 24 gio).

Co quan CBP cung cap mot bd tmg dung di dong (tng dung ding
trén thiét bi dién tir) gilp cac co quan mdi gidi hai quan thuan loi trong
khai bao, yéu cdu va nhan két qua kiém tra hang hda nhap khau vao My,
V.V...
1.4.1.2. Hoat dong phéan tich hang hoa tai LSS

LSS hoat dong rat khoa hoc va hiéu qua, ho c6 mot hé théng nhiing
phuong phéap phan tich cho timg nhdém hang thudc cac chuong cua Danh muc

HS va dugc dang tai cong khai trén trang dién tir cia CBP (hinh 1.4).



Hai quan Hoa ky khong thuc hién 1ay mau phan tich dé phéan loai hang
hoa trong va sau théng quan, chi thuc hién phan tich dé phan loai trudc. Diéu
ndy ciing gitp cho viéc gidm mau gii phan tich phan loai khi thuc hién thong
quan hang hoa. Dic biét khong c6 tinh trang ton dong mau phan tich.

1.4.2. Hai quan Lién Bang Nga
1.4.2.1. Giéi thiéu chung vé phong thi nghiém Hai quan Lién Bang Nga

Nam 2002, Phong thi nghiém Hai quan chinh thic duge chuyén doi
thanh Cuc Hai quan Phap y Trung wong nhu mdt phan ctia Uy ban Hai quan
Nha nudce Lién Bang Nga va cac Phong thi nghiém hai quan khu vuc duoc
chuyén thanh Dich vu Phap y nhu mét phan ciia Hai quan khu vuc cé lién
guan. Ngoai viéc phan tich hang hoa dé xac dinh ma sd, con thyc hién mét sd
nhiém vu lién quan dén kiém tra chuyén nganh, phap y, tu van, cung cip kién
thire khoa hoc....
1.4.2.2. Cac hoat dong phan tich, phan loai caa Hai quan Lién Bang Nga

Cong chirc hai quan c6 quyén han phan loai hang héa theo HS va kiém
soat tinh chinh xac cta viéc xac dinh ma phan loai theo HS.

Trén co s& cac chi tidu duoc cong bd, Phong thi nghiém ¢ cac khu vuc
ciia Hai quan Lién Bang Nga di thyuc hién giam dinh va tra két qua mot cach
théng nhat, nhanh gon va hiéu qua, tir d6 giam thiéu duoc thoi gian thong
quan va giai phong hang hoa.

1.4.3. Hai quan Han Quac
1.4.3.1. Gi6i thiéu chung vé phong thi nghiém Hai quan Trung wong
Han Quéc

Phong thi nghiém Hai quan Trung wong Han Qudc (KCCL) 1a vin
phong Panh gid va Phan tich thudéc B Tai chinh, da thuc hién cac nhiém vu
khéac nhau ctia Hai quan nhu hé trg khoa hoc va k¥ thuat, phan tich, phan loai.
KCCL 1a Phong thi nghiém Hai quan Khu vuc ctia WCO tai khu vuc Chau A
- Thai Binh Duong.



1.4.3.2. Hoat dgng phéan tich hang hoa tai KCCL

Khi giri miu phén tich, phan loai phai mé ta ddy du cac thong tin theo
yéu cau ciia Hai quan qua hé thong thong quan dién tir (UNI PASS).

a) Trinh tw thuc hién doi véi mau ciia WCO, cdc nude thanh vién cua
WCO

Déi véi yéu cau caa WCO: Xem xét mat hang —» chon cac hang muc
phan tich — tinh nguyén vién — phén tich va bao céo.

Déi v6i yéu cau cua cac nude thanh vién caia WCO: Nop don dé nghi
qua trang website — tra 1oi tiép nhan hay khéng — giri mau — phan tich va
bao céo.

b) Quy trinh thuc hién phdn logi theo yéu cdu ciia Doanh nghiép, co

quan Hai quan Han Quoc

Nop don truc tuyén (qua UNI-PASS), qua duong
buu dién hoac truc tiép (kém theo mé ta san phém,
mau (qua buu dién) va tai liéu ki thuat)

v
Xem xét don dé nghi, mit hang | Tralai
v
Tiép nhan
v
v v
Trudng hop chi yéu cau Truong hop yéu cu
phan loai phéan loai va phan tich
v (phi phan tich 30.000
Thuc hién phan loai KRW= 523998 VND)
t v
; Thyc hién phan tich
Tra két qua
(qua UNI-PASS) 7
. v v Tra két qua phan tich
Ngudi ndp don '[I'L.,I'C ticp (qua UNI-PASS)
in Thong bao quyét dinh
i L v
kiém tra phén loai trén . =
UNI-PASS Ngu’m nop don t.r}g:c tiép
in Thong bao kiét qua
phan tich trén UNI-
PASS




So @6 1.7 — Trinh tu thye hién tiép nhan va tra két qua phan loai tai
KCCL
Nhu vay, khi yéu cau phan tich miu tai Hai quan Han Qudc, doanh
nghiép phai chi tra chi phi, d6ng thoi phai gui day du ho so va tai lidu k§
thuat qua hé thong dién tir hodc ban gidy. Hai quan Han Qudc tra két qua
bang hinh thérc dién tr, do d6 giam thoi gian nhan két qua phan tich,

phan loai.

1
AT

1.4.4. Nghién cwu vé wng dung cong nghé théng tin caa hai quan trén
thé gidi

Hién nay, trén thé gidi di c6 nhig nghién ciu vé viéc s dung
Machine learning (ML) dé tao mot hé thdng phan loai tu dong gan ma HS cho
hang hoa.
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Hinh 1.11 - Khung quy trinh khai bao thwong mai hang hoa
Phan A bao gém mot s vi du vé dit lidu tho véi truong nhan HS-code
va truong ndi dung, "ten hang" va "mo ta hang". Phan B la xr 1y dir liéu.
Phan C mé ta quy trinh dé xuat nhiém vu phéan loai ma HS. Phan D 1a qua

trinh thtr nghiém voi cac md hinh duoc dé xuat. Phan E gi6i thiéu quy trinh




khai bao thwong mai va phan F giai thich chi tiét phuong phap phan loai ma
HS ciia hé théng ML.

Thuc té, Hai quan Han Qudc di ap dung cac hé thong tmg dung cong
nghé thong tin trong hoat dong nhu kho dir liéu hai quan (CDW), hé thong
quan 1y rui ro tich hop (IRM-PASS), hé théng hai quan s6 (UNI-PASS) di

kém v&i nhiing thay doi vé co cau to chirc, quan ly nhan sy, hoat dong, tac vu

va nguoi dung.

4th

3rd

2nd

ICT Implementation Cycle

f/w

15!
=
i

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Hinh 1.13 - Hai quan Han Quac trién khai cong nghé thong tin va truyén
thong theo thoi gian.

Hai quan My, Lién Bang Nga va Han Quéc déu sir dung cac pham mén,
tmg dung thich tmg v6i hai quan s6, hai quan thong minh trong phan tich, xac
dinh ma sd. Ca ba nudc trén déu ¢ cac phong thi nghiém hop chuan, c6 nhiéu
diém tich cuc, hién dai, tién tién dang dé hoc hoi va van dung dé thuc hién

muc ti€u hién dai hda cong tac phan tich, phan loai tai Viét Nam.



10

CHUONG 2: THU'C TRANG CONG TAC PHAN TiCH, PHAN LOAI
HANG HOA CUA HAI QUAN VIET NAM

2.1. Cac quy dinh vé phan tich, phan loai

T nam 1992, Viét Nam bat dau trién khai ap dung Cong udc HS. Dén
nay, da dugc hon 30 nam voi nhiéu vin ban chi dao, huéng dan, gém:

Quyét dinh s6 49/QD-CTN ngay 06/3/1998 cua Chu tich nudc vé viée
Viét Nam tham gia Cong udc Qudc té vé Hé thong hai hoa mo ta va mi hoa
hang hoa.

Luat Hai quan sé 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014.

Nghi quyét s6 29/NQ-CP ngay 08/03/2022 ctia Chinh pha vé viéc phé
duyét Danh muc Biéu thué hai hoa ASEAN phién ban 2022.

Thong tu s6 17/2021/TT-BTC ngay 26/02/2021 ctiia B6 Tai chinh sira
d6i, bd sung Thong tu sd 14/2015/TT-BTC ngay 30/01/2015 cia Bo Tai
chinh vé phan loai hang hoa, phan tich dé phan loai, phan tich dé kiém tra
chét luong, kiém tra an toan thuc phém.

Thong tu s6 31/2022/TT-BTC ngay 08/6/2022 ciia B Tai chinh vé viéc
Ban hanh Danh muc hang héa xuét khau, nhap khéau Viét Nam;

Quyét dinh s6 1921/QD-TCHQ ngay 28/06/ 2018 cua Tong cuc Hai
quan vé viéc ban hanh quy trinh phan loai hang hoa, 4p dung mirc thué d6i
v6i hang hoa xuét nhap khau.

Quyét dinh s6 2166/QD-TCHQ ngay 04/8/2021 cua Tong cuc Hai quan
ban hanh Quy trinh Phan tich dé phan loai hang héa xuét khau, nhap khau.

Céc quy dinh ciia Chinh phu, B6 Tai chinh va Toéng cuc hai quan déu
duoc cap nhat, chinh sira kip thoi phu hop véi cac quy dinh cta hai quan qudc
té lién quan dén phan tich, phan loai hang héa. Tuy nhién, cic vian ban hudng
dan vé phan tich phan loai cia Hai quan Viét Nam cOn chua rd rang, nhiéu
van ban huéng dan chua duoc tich hop thdng nhit cing loai van ban cho dé

tra ctru.
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2.2. Chirc nang nhi€ém vu cua cac don vi thuc hién cong tac phan tich,
phén loai
2.2.1. Cuc Kiém dinh hai quan

Theo Quyét dinh s 1388/QD-BTC ngay 20/6/2016 va Quyét dinh
1025/QD-BTC ngay 18/5/2021 cua B Tai chinh, Cuc Kiém dinh hai quan €0
chtrc ning tham muu, gitip Tong cuc truong Tong cuc Hai quan quan 1y va to
chuc thyc hién cong tac cong tac kiém dinh, phan tich, gidm dinh, phan loai
hang hoa xuét khau, nhap khau sau kiém dinh, phan tich, giam dinh theo phan
cong cua Tong cuc truong Tong cuc Hai quan.

2.2.2. Cuc Thué xuat nhap khau

Theo Quyét dinh sé 1387/QD-BTC ngiy 20/6/2016 va Quyét dinh
1025/QD-BTC ngay 18/5/2021 ctia Bo Tai chinh, Cuc Thué xuat nhap khau 1a
don vi tryc thudc Téng cuc Hai quan, co chtic nang tham muu, gitip Tong cuc
truong Tong cuc Hai quan thuc hién quan Iy nha nude vé thué va thu khac d6i
v6i hang hoa xuét khau, nhap khau.

Bén canh Cuc KPHQ va Cuc Thué XNK, cac don vi khéc cling ¢6 lién
quan dén cong tac phan tich, phan loai nhu: Cyc Hai quan tinh, thanh phé; cac
Vu, Cuc khac truc thudc Té)ng cuc Hai quan (Cuc Cong ngh¢ Thong tin va théng
ké Hai quan, Cuc Quan Iy riii ro, Van phong Tong cuc, Cuc Giam sat quan 1y vé
hai quan, Cuc Diéu tra chdng buén 14u, Cuc Kiém tra sau thong quan).

Nghi¢p vu phan loai hién nay dang bi chia ra cho hai don vi Cuc
KPHQ (phan tich, ban hanh két qua phén loai) va Cuc Thué XNK (phan
loai truéce).

2.3. Thuc trang cong tac phan tich phan loai hang héa xuat khau, nhap
khau tai Cuc Kiém dinh Hai quan

a) Trang thiét bj va co s& vt chat

Hién Cuc KPHQ dang c6 8 phong thi nghiém dat tiéu chuan quéc té
ISO/IEC 17025:2017, gdm: Trung tdm phan tich va cac Chi cuc kiém dinh hai
quan (2, 3,4, 5, 6, bong Nam Bg, Cai Mép Thi Vai).
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MJdi phong thi nghiém thuoc Cuc KPHQ va Chi cuc KPHQ déu dugc
trang bi tir 85 dén 110 cac loai thiét bi may moc dé dap tng muc dich phan
tich theo timg nhoém mit hang nhu vi sinh, thuc pham, kim loai, vai, gidy, soi,
hoa chat, khoang san... (may sac ky khi, may ly tam, 16 nung nhiét do cao, cat
kim loai,...), 186 dung cu (b6 chiét chat béo, bd phéu loc chan khong bang
thay tinh..) va 230 loai héa chat (nhu: silicagen, sodium acetate
trihydrate....).

Cuc KPHQ ciing dugc trang bi 04 Tram kiém dinh di dong (phan b
cho cac Chi cuc KPHQ 3,4,5,6), cac thiét bi phan tich chuyén dung cam tay
va di d6ng nham muc dich thyc hién phan tich tai hién truong.

Hoat dong cua hé théng cac phong thi nghiém chwa dat hiéu suét cao.
May moc mai, nhiéu tinh niang, st dung bang tiéng Anh. Nhan vién phong
thi nghiém chua khai thac hét cac cong suat cua cac thiét bi hién dai trong
phong thi nghiém do may hién dai phac tap, do khdng c6 mau thir dé chay
may phan tich.

b) Té chizc bé may va nguén nhan luc.

T6 chirc bo may tai cac Chi cuc KBPHQ gom Chi cuc Truéng, Phé Chi
cuc truong va cac Lanh Doi (Poi Tong hop va Boi nghiép vu). Tuy nhién,
hién tai T6 chac bo may tai cac Chi cuc KDHQ khong dong déu, cu thé: 02
don vi khdng c6 cip truong (Trung tdm Phan tich, Chi cuc KPHQ 3); 03 don
vi khdng cé Pho Chi cuc Truong (Pong Nam Bg, Cai Mép Thi Vai, Chi cuc
KPHQ 5); 01 don vi ¢6 3 Do (Chi cuc KDHQ 3); 02 don vi ¢6 02 Doi (Chi
cuc KDHQ 2, Chi cuc KPHQ 4); 05 don vi khong ¢6 Boi (Trung tdm Phén
tich, Chi cuc KBHQ 5, Chi cuc KbHQ 6, Bong Nam Bo, Cai Mép Thi Vai).

Cuc Kiém dinh hai quan c6 tong 240 cong chic, vién chirc va ngudi lao
dong dugc phan bé tai 11 don vi thudc va truc thudc Cuc Kiém dinh hai quan.
Ttrong d6 142 cong chuc va vién chic, 98 hop dong lao dong theo Nghi dinh
68 va lao dong gian don. Trinh d6 thac si va tién si chiém khoang 29% theo

cac chuyén nganh hoa, sinh, duogc, thyc pham, dién tir va co khi.
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¢) Ung dung céng nghé thdng tin

Phan mém riéng cia Cuc Kiém dinh hai quan chinh thtc di vao hoat
dong tir cudi ndm 2018 ¢6 tén goi 1a Customslab, dugc chia thanh nhiéu sites
cho nhiéu ddi tuong sir dung khac nhau (TCHQ, Hai quan dia phuong, don vi
KDHQ).

Hé théng Customslab luu trir toan bo dir liéu lién quan dén cac nghiép
vu phan tich, phan loai, kiém dinh hang héa xuat khau, nhap khau tir nam
2004 dén nay va tich hop nhiéu tinh ning (so d6 2.3) nham quan ly, diéu
hanh, h trg, huéng dan, thdng nhat cac hoat dong nghiép vu tai Cuc Kiém
dinh hai quan.

Hé théng Customslab giup Cuc Kiém dinh hai quan quan ly, kiém soét
cac hoat dong phan tich, phan loai cong khai, minh bach, hiéu qua.

d) Hoat dong phan tich phan logi

Tir ngay 12/04/2021 dén nay, Cuc Kiém dinh hai quan dugc giao tham
quyén ban hanh TBKQPL va TBKQPT kém mi sé hang hoa theo Thong tu
17/2021/TT-BTC.Trong thoi gian qua, Cuc Kiém dinh Hai quan d tich cuc
ung dung cong nghé thdng tin trong cdng tac phéan tich phan loai nhu ma hoa
mau khi tiép nhan, sir dung chit ky s, tam str dung ho so TBKQPT kém ma
s6 dé xuat dién ta trong thoi gian doi hod so gidy, phan cong tu dong trén hé
théng Customlab, ...

2.4. Panh gia két qua dat dwoc, han ché va nguyén nhan trong cong tac
phan tich phan loai

2.4.1. Két qua

2.4.1.1 Thi tuc hanh chinh

Ké tir ngay 12/04/2021 Thong tu s6 17/2021/TT-BTC ngay 21/02/2021
¢6 hiéu luc, tham quyén ban hanh TBKQPL duoc chuyén tir cap Lanh dao
TCHQ sang cap Cuc truong Cuc KDHQ, da cat bo dugc nhiéu khau nhiéu
budc va giai quyét vin dé vé thoi gian ban hanh TBKQPL.
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Nho 4p dung st dung chit ky sb, tam st dung hd so TBKQPT kém ma
s6 dé xuat dién tu trong thoi gian doi hd so gidy, phan cong tu dong hd so
trén hé thdng Customslab, ... Cuc KPHQ rat ngan thoi gian ban hanh
TBKQPL.
2.4.1.2. Nghiép vu phan tich phéan loai

a) Tiép nhdn mau phan tich dé phan loai.

Tir nam 2016 dén nam 2022, Cyc Kiém dinh hai quan da tiép nhan rat
nhiéu ching loai miu hang hoa, cho thiy su can thiét phai phan tich dé phan
loai. S6 lwong miu tiép nhan phén tich dé phéan loai qua cic nim dugc thé
hién tai biéu d6 (2.1), ty 1& thay d6i mi cia cac mau trén duoc thé hién tai

biéu d6 (2.2) va (2.3).
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o 1l . .
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Biéu d6 2.1 - S6 lwong miu phan tich dé phan loai tir nim 2016 - 2022

70.0%
60.5% 61.3% .
60.0% 54.3% 59 1% 56.20% 58:4% 57.1%
7.9%
50.0% 5.7% 43.89 0
10 OD/D 9.5% 8.7% 1.6% 2.9%
. (1]

30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

®Khong thay d6ima HS ~ ® Thay di ma HS

Biéu d6 2.2 — Ty 1¢ miu thay d6i ma s6 theo khai bao tir nim 2016-2022
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Biéu d6 2.3 — T 1¢ miu ting thué, giam thué, doi ma nhuwng khong doi
thué theo khai bao tir nim 2016-2022

Tir céc biéu d6 trén cho thay hau hét doanh nghiép XNK dang hudng
t6i tuan thu phap luat hai quan, cu thé nhu sau: S6 luong mau tiép nhan ngay
cang giam; Ty 1é thay d6i ma s ting, nhung thué suit khong thay doi.

b) Tiép nhdn mdau phan tich va tham gia ¥ kién phdn logi dé xdc dinh
truéc md sé theo yéu cau ciia Cuc Thué xudt nhdp khéu

Bén canh tiép nhan mAu phén tich dé phan loai tir Hai quan tinh, thanh
phé, Cuc KDHQ ciing phan tich mau va cho y kién phan loai ddi v6i xac dinh

trude mi sb theo dé nghi ciia Cuc Thué XNK (sb liéu thé hién & biéu do (2.4)

dudi day:
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Biéu d6 2.4 — S6 lwgng miu giri phén tich, tham gia y kién phan loai cho

xac dinh trwéc mi so tir niim 2016-2022
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Qua céc s6 liéu trén cho thdy cac doanh nghiép ngiy cang chu trong
xac dinh trude ma sd, dicu nay vura ¢c6 mat tich cuc vtra ti€u cuc. V& mit tich
cuc, sé han ché dugc mau phan tich dé phan loai. Tuy nhién, s¢€ xuét hién tinh
trang mit hang thuc t& XNK c6 thé s& khong giéng hét voi mat hang xac dinh
truéc ma sO, dan dén that thoat sb tién thué phai ndp. Do vay, co quan Hai
quan cling cn c6 nhimg giai phap manh tay dbi voi cac doanh nghiép gian
lan trong khai bao ma s6 hang hoa.

¢) Tiép nhdn mdu phén tich dé kiém dinh

Twr 06/9/2017, Cuc KPHQ duogc giao nhiém vu trién khai thuc hién
cong tac phan tich dé kiém dinh theo Quyét dinh sé 2999/QD-TCHQ ngay
06/9/2017, tir két qua kiém dinh Hai quan tinh, thanh phé c6 thé tu xac dinh
ma s hodc thyuc hién cac tha tuc hai quan khac nhu kiém tra theo chinh sach
mit hang. Tir ndm 2018 dén 2021 méu kiém dinh ngay cang giam tuong
dong v6i d6 giam cia mau phén tich phan loai, tuy nhién tir nim 2021 dén
2022, mau kiém dinh bit dau ting 1én manh (gan gip 2 14an). Diéu nay cho
thay, hai quan dia phuong di dan cha dong trong cong tac phan loai.

d) Puoc cdp gidy chitng nhan thir nghiém dat Tiéu chudn Viét Nam

Téng cuc Tiéu chuan do ludong chat luong cdp gidy chimg nhan hoat
dong thtr nghiém ddi vai 50 chi tiéu cac linh vue sinh hoc, héa hoc, co 1y theo
gidy ching nhan sb 2934/TDC-HCHQ ngay 13/10/2022;

Trung tdm Phan tich da dugc Cuc Bao v€ Thuc vat — B Nong nghi¢p
va Phat trién néng thon chi dinh t6 chire thir nghiém phan bon theo quyét dinh
56 2064/QD-BVTV-KH ngay 26/7/2022;

d) Cdc két qua khdc

- Hoan thanh cac chi tiéu vilas (18 chi tiéu).

- Ban hanh s6 tay huéng dan nghiép vu (18 so tay).

- Ban hanh Quy dinh théng nhat mé ta hang hda mot sé6 mat hang phuc
tap (12 théng nhat mo ta).

- Ban hanh S6 tay Phong thi nghiém Hai quan, gom:
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(1) Céac quy trinh phan tich 4p dung trong phong thi nghiém Hai
quan (01).

(ii) Danh muc cic phuong phap phan tich dé phan loai ddi voi mot s6
mat hang, theo tirng chi tiéu, tiéu chi ctia cac nhom hang (69 tiéu chi).

- T6 chuc cac 16p dao tao, boi dudng (vé 6 quy tic phan loai, hoc
chuyén sau vé mat hang vai, ctr di hoc céc I6p vé tiéu chuan Vilas, quan Iy
chat lugng).

Tur cac két qua trén cho thay, cac phong thi nghiém ciia Cuc KPHQ da
thuc hién duoc nhidu két qua tt, dan chuyén minh tir b1 dong sang chu dong,
dan tién dén hién dai hoa cong tac phan tich, phan loai. Tuy nhién, van con
mot s6 han ché nhét dinh do cac nguyén nhan khack quan va chi quan.

2.4.2. Cac han ché va nguyén nhan
2.4.2.1. Han ché

a) T6 chirc bé mdy va nguén nhdn luc

Cuc Kiém dinh Hai quan (KPHQ) c¢6 7 Chi Cuc KPHQ déng tai 7 dia
ban cac tinh, thanh ph6 (Hai phong, Quang Ninh, Pa Nang, Tp. Ho6 Chi Minh,
Binh Duong, Viing Tau). Nhung s6 lwong nhan vién phén tich va kiém dinh
mong, khong dap tmg véi s6 lugng mau yéu cau phéan tich ciia 35 Cyuc HQ
tinh thanh phd, lai thém ap luc tao diéu kién cho doanh nghiép thong quan
nhanh, tiét kiém chi phi. Nhan su thudc moi Chi Cuc KPHQ trung binh
khoang trén duéi 10 nguoi, gom coéng chirc, vién chirc, hop dong 68, hop
ddng gian don. Trong khi mdi Chi Cuc KPHQ phu trach hoat dong tiép nhan
phan tich, phan loai, kiém dinh miu cua nhiéu Cuc HQ tinh, thanh phé trén
dia ban da duoc Tong cuc phan cdng.

Vi tri dia 1y xa gitra cac Chi cuc KDHQ so v6i cac Chi cuc Hai quan
dia phuong, 1am cho thoi gian giri mau phan tich qua buu dién bi kéo dai, két
qua phan tich, phan loai cung cAp cho doanh nghiép con chim tré, doi khi

thiéu chinh x4c do mau bi di chuyén xa va lau.
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Co ciu t6 chuic clia cac Chi cuc KDPHQ khong dong nhat v6i nhau. Mot
s6 Chi cuc KPHQ co cép DPoi, mot sb khong du bién ché dé duoc thanh lap
cap Poi.

b) Thu tuc hanh chinh

Nhiéu thu tuc trong céng tac phan tich, phan loai chua dugc tinh gon,
chua trién khai luu trit ho so phan tich dé phan loai trén hé théng dién tur; Con
tiép nhan ho so gidy nén viéc giri hd so yéu cau phan tich dé phan loai va ho
so TBKQPT kém ma s6 dé& xuit phai chuyén qua duong buu dién. Cac Chi
Cuc KDHQ chua ap dung dong bo chit ky sb.

¢) Cong tac chuyén mén

- Viéc 14y mAu, glri miu yéu cau phan tich dé phén loai chwa chit ché:

- Chua chu dong dugc trong cong tac phan tich, phan loai hang hoa:

d) Ung dung céng nghé théng tin vao hoat dong phan tich, phéan loai

Hé théng hai quan dién tir dang bi phan bd rai ric & cac nhiéu trang
web, nhiéu tinh ning, truong thong tin chwa dugc tich hop vao mot hé théng
dir li¢u hai quan dién tir 16n.

Co s¢ dit li¢u phan loai cia nganh con dang 101 rac, chua két ndi, tich
hop doéng bd. Tai khoan dang nhap vao hé thong dién tir ciia nganh thudng
xuyén khéng cho dang nhap, yéu cau phai thay d6i mat khau, hodc nhiéu khi
bi khoa khong o 1y do. Con nhiéu chuyén vién 1am nghiép vu khéng duogc
cap tai khoan nghiép vu dé ra soat, thu thap thong tin cac mit hang rui ro.

Hé théng dién tir (nhu MHS, Customslab, Edocs) con cham, khong on
dinh, anh hudng dén qua trinh tra ctru va cap nhat dit liéu phan tich, phan loai,
kiém dinh.

d) Cong tac boi dwong, dao tao can bé

Chua chu trong nhiéu dén cong tac bdi dudng, ddo tao can bd quan 1y
nha nudc linh vuc phan tich, phan loai.

Khong t6 chirc thuong xuyén khoa tap huan, hoi thao chuyén dé veé

thuong pham hoc; vé cach xac dinh chi tiéu phan tich, phan loai ddi véi ting
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nhom chiing loai hang hoa; vé trao d6i nghiép vu va cac vudng mic gitta cac
phong thi nghiém, chuyén vién phan tich phan loai tai cdc Chi Cuc KDHQ
v6i Cuc HQ tinh, thanh phd.

Hop dong lao dong tai cac phong thi nghiém khong duoc tham gia hoc
16p nghiép vu hai quan tong hop, hoc vé phan loai 1am cho han ché kién thirc
trong phan tich, phan loai.

e) Han ché vé co sé vt chdt

Mot sé may moc, trang thiét bi phan tich bi hong, khong duoc khac
phuc, stra chira kip thoi, thiéu hoa chat, vat tu trong thir nghiém, lam cho céac
Chi cuc KPHQ gap tréd ngai va kho khan khi thuc hién tiép nhan cac tiéu chi
yéu cau phan tich va phai giri giam dinh tai cic don vi giam dinh bén ngoai,
dan t6i viéc kéo dai thoi gian thong bao két qua phan tich, phén loai.

Mot sb thiét b st dung chua hiéu qua (nhu Tram kiém dinh di dong,
thiét bi chuyén dung cam tay, ...).
2.4.2.2. Nguyén nhan

Cong tac phan tich, phan loai con mdt s6 han ché ké trén 1a do nhiing
nguyén nhan sau:

a) T6 chirc b6 may

Luc lugng phan tich, phan loai mong, duogc bo tri tai 7 don vi truc
thudc Cuc KDHQ dé phuc vu lugng miu phan tich ctiia 35 Cuc HQ tinh, thanh
phd. Nhu vay, cac Chi Cuc KDHQ khong thé dap tmg hét nhu cau giri mau
phan tich cta cac Cuc HQ tinh thanh phd.

Co ciu t6 chic & cac Chi cuc KPHQ khong dong nhit, vi s luong
ngudi it, nén mot sé Chi Cuc KDHQ khong du ngudi dé thanh 1ap cap Doi.
Cong tac tuyén dung nhan vién chuyén nganh dé phan tich, phan loai rat kho.
Chua c6 to tu van vé nghiép vu phan tich, phan loai.

Nhiéu truong hop Cuc KPHQ va Cuc Thué xuit nhap khau phai trao

d6i, théng nhat dua ra mot ma.
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b) Thu tuc hanh chinh, quy dinh tqi cac van ban

Chua c6 co ché cho hop dong lao dong 1am cong tac phan tich, phan
loai hang hoa.

Chua c6 quy dinh vé viéc tiép nhan hd so phan tich, phan loai di¢n tu
nén thoi gian giri ho so phan tich phan loai con phu thudc vao buu dién, hodc
don vi chuyén phat.

Cung luc, chuyén vién phén tich, phan loai, cdng chuc tai cac Chi Cuc
HQ tinh, thanh phd phai thuc hién theo nhiéu vin ban huéng din, vin ban
guy pham phap luat khac nhau.

¢) Han ché nang luc nghiép vu

Nhiéu cong chuec, vién chirc thudc Cuc Hai quan tinh, thanh phé) va Cuc
Kiém dinh hai quan chua dugc tham gia chwong trinh nghiép vu hai quan
tong hop; chua nim rd cac tiéu chi phén tich, phan loai theo HS; chua duogc
hoc vé thuong pham hoc dé nhan biét cac ching loai hang héa nhanh qua tai
liéu k¥ thuat.

d) Su da dang, phirc tap cua chung loai hang hoa XNK

Nhiéu miu yéu ciu phan tich ngay cang phiic tap, can phai sir dung
nhiéu phuong phap phan tich, tham chi nhiéu ching loai chua chwa c6
phuonng phap phan tich, chua c¢6 tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, dan dén
phai nghién ctru cach phan tich.

d) Chua ung dung cong nghé thong tin vao hoat dong phan tich,
phan loai

Chua hop nhat cac trang dién tir nghiép vu ctia nganh hai quan vao
thanh mot hé théng. Du liéu vé phan loai hang hoa duoc dé & ca 04 trang web
(Customslab, MHS, Edocs, Selab portal).

Chua c¢6 bd tiéu chi phan loai cho ting nhom hang (gom tiéu chi phan
loai khong can phan tich va tiéu chi phan loai can phan tich); chua tich hop

cac phuong phap phan tich vao hé théng dién tir dé thuan tién tra ciru.
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Chua dang tai cac khuyén nghi phan loai cia WCO, cac béo céo cudc
hop cua Tiéu nhdm k§ thuat vé phan loai hang héa ASEAN.

Chua c6 phan mém ung dung trén cac thiét bi di dong co két néi véi
mang internet dé tra ciu tiéu chi phan tich, phan loai, tra ctu két qua phan
tich, phan loai... moi luc, moi noi.

Chua ap dung ddng bo chix ky sb cho toan thé cac don vi, can b, cong
chuec, vién chuac hai quan.

e) Cong tdc boi duong, dao tao

Cong viéc nhiéu, s lugng nhan lyc c¢6 han nén cac don vi chua thé
bd tri cac can bo tham gia cac khoa dao tao vé phan tich, phan loai, thuong
pham hoc.

Chua chu trong to chirc tap huan kién thc méi cho céng chic, vién
chtrc vé nhan dién hang héa, xac dinh ban chat hang héa theo Danh muc hang
hoa xuat khau, nhap khau Viét Nam va Biéu thué ap dung dbi v4i hang hoa
xuat khau.

Chua t6 chire nhiéu céc khda hoc thuong pham hoc, khéa tap huan vé
xac dinh céc tiéu chi phan loai cho tirng dong hang.

/) Mét s6 nguyén nhén khéc

Thiéu ngudn nhan lyc c6 chuyén mén, kinh nghiém trong céng tac phan
tich, phan loai.

Chua c6 chung loai mau hang hda pht hop dé phan tich trén mot s loai

may moc thiét bi.
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CHUONG 3: MOT SO KHUYEN NGHI NANG CAO HIEU QUA
TRONG PHAN TiCH, PHAN LOAI HANG HOA CUA HAI QUAN
VIET NAM
3.1. So sanh cbng tac phan tich, phan loai caa Hai quan Viét Nam véi Hai

quan My, Lién Bang Nga, Han Quac
Dé thuan tién trong viéc dua ra cac giai phap nhim ning cao hiéu qua
cong tac phan tich, phan loai cua Hai quan Vi¢t Nam, nhom nghién ctru dua

ra bang so sanh, danh gia duoi day:

Bang 3.1 — So sanh, danh gia giira Hai quan cac nwéc va Hai quan Viét

Nam trong céng tac phan tich, phan loai

STT

Cic diém tot & mét
trong ba nudc (MY,
Nga, Han Quéc)

Tai Viét Nam

Danh gia

Cong tac phan tich,
phan loai dugc quy
dinh & Cong udc HS,

Luat va van ban hudng

Cong tac phéan tich,
phan loai dugc quy
dinh & nhiéu vin ban:

Cong udc HS, Luat,

Can phai hop nhat
thanh 1-2 vian ban dé
cong chire thira hanh dé

dang tra ctu va thuc

théng bado qua mail
hodc dang tai lén hé

thong dién tir mot cira

Truong hop can bod
sung thém thong tin, tai
liéu ky thuat thi co

cong van trao doi qua

! dan thyc hién Luat Nghi dinh, 02 Thong | hién theo. Pon gian
tu, Quy trinh. héa cac quy dinh lién
quan dén viéc gui mau

phan tich dé phan loai
Tiép nhan ho so phan | Nhan ho so yéu cau|O Viét Nam chua ap
tich d& phan loai. | phan tich ban ctng truc | dung tiép nhin hd so
Truong hop can bd | tiép hodc qua duong | phan tich dé phan loai,
sung thém thdng tin, | buu dién, tra két qua ¢ | cong van trao doi o

2 |tai ligu k¥ thuat thi | dang dién tu. dang di¢n tu.
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Cic diém tot & mot

STT | trong ba nwéec (MY, Tai Viét Nam Panh gia
Nga, Han Quéc)
duong buu dién.
Cuc KDPHQ tam su
dung hdé so TBKQPT
kém ma sé dé xuat dién
tr trong thoi gian doi
ho so gidy.
Tra két qua ¢ dang | Pang tai ban scan | Tai Viét Nam da tra két
dién tr TBKQPL c6 chit ky sb | qua & dang dién tu, tuy
1én Edoc dé cac don vi | nhién khé tra ctu do
khai thac khi dang tai trén Edoc
chi ghi trich yéu chung
3 chung ma khéng néu rd
tén hang thudéc ma nao,
dong thoi khi can tra
ctru thi phai dang nhap
sang hé théng MHS
Uy quyén cho cong | Chua 4p dung, Tong | Nén xem xét mot don
chuc thua hanh thuc | Cyc truong ky ban|vi ky ban hanh
hién viéc ky ban hanh | hanh Thong bao xac | TBKQPL hoac 1y
(Nga). dinh trudc mi sd, Cuc | quyén cho cong chirc
Mot don vi ky ban | trusng Cuc Kiém dinh | thira hanh.
4 hanh TBKQPL (MY, | hai quan ky ban hanh

Han Qudc)

TBKQPL, ngoai ra Chi
cuc truéng Chi cuc
Kiém dinh hai quan ky
ban hanh TBKQPT
kém mi s6 hang hoa

doi véi cadc mat hang
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Cic diém tot & mot

STT | trong ba nwéec (MY, Tai Viét Nam Panh gia
Nga, Han Quéc)
tuong tu/giong hét.
Cac nhan vién phong | Can bd kiém dinh hai | Thuc t& ¢ Viét Nam ty
thi nghiém lam viéc sat | quan chi phdi hop lay | 16 phdi hop gitta Cuc
canh v6i cac nhan vién | mau v6i can by kiém | Kiém dinh hai quan va
va ddc vu tién tuyén tai | héa khi can. Hai quan dia phuong
5 | cira khau rat thap, vi vdy can
nang cao cong tac phdi
hop gitta don vi kiém
dinh hai quan va hai
quan tinh, thanh phd
Mbi phong thi nghiém | Chwa chd trong trong | O Viét Nam, tuy ting
dugc tap trung chuyén | viec chuyén mon sau | dia ban c6 nhiing
mon sau vé mot s6 linh | mdt s linh vuc theo chung loai nhap khau
vuc khéac nhau, thich | dia ban hoat dong khac nhau, vi du tai
g v6i ddc diém hang Chi cyc Kiém dinh 5
° hoéa nhap khau theo dia chi xuit nhap khau
ban hoat dong (MY) khoang sdan va hoa
chat, it hang héa cua
mang vai, thyc phim
hay sit, thép.
Phé duyét va/hodc | Chua co Dé tranh ton dong mau
cong nhan va giam sat va nhanh ban hanh két
caic may do thuong quia, c6 thé xem xét
. mai va cac phong thi cong nhdn mot s6 to

nghiém thuc hién céc
phép do va phan tich
cho cac muc dich Hai

quan (M)

chitc giam dinh lam
mdt vai tiéu chi phan
tich, phan loai cho hai

guan
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Cic diém tot & mot

STT | trong ba nwéec (MY, Tai Viét Nam Panh gia
Nga, Han Quéc)
Chu trong phan loai | Thuc hién d@)ng thoi ca | Nang cao hiéu qua, dan
truGe, han ché phan | phan tich, phan loai tién t6i chi thuc hién
loai trong va sau thong | truéc va phan tich, | phan tich, phan loai
quan. Dac biét, My chi | phan loai trong qué | trude. Trong quéa trinh
c6 phan tich, phan loai | trinh thong quan. thong quan thi thuc
trudce Ty 1¢ phan tich, phan | hi€n giam dinh céac chi
| loai sau théng quan|ti€u tai phong thi
thap. nghi€ém hai quan khi
nang luc dap Ung yéu
cau va dugc cong nhan
(bang Tram kiém dinh
di dong)
S6 lwgng phong thi | Lanh thé Viét Nam nho | Nén tinh gon bd may
nghiém theo céc tinh, | nhung s luong phong | va theo hudng cép
thanh phé 16n (theo | thi nghiém hai quan | ving
° hudng cap ving) Viét Nam ngang bang
véi cac nude Nga, My,
Han Quéc
Nhoém nghién ctru cac | Chua co Nén t6 chirc mot nhom
phuong phap phan tich nghién citu  nhiing
10 cho chung loai moi, chiung loai hang hoa
dac biét moi
T6 tu van vé mit phan | Chua c6 Nén thanh lap to tu van
tich, phan loai dé cong tac phan tich,
H phan loai dugc thuan
lo1
1 Ngoai cdng tadc phan | Chua thuc hién dugc Trong giai doan gan:

tich, phan loai con

thuc hién tot nhiém vu
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STT

Cic diém tot & mot
trong ba nuéc (MY,
Nga, Han Quéc)

Tai Viét Nam

Panh gia

thuc hién nhiéu chirc
nang, nhiém vy ve:

(1) gidm dinh hang hoa
xuat nhap khau dé:
phat hién hang gia
hang nhai (qua viéc
danh gia bao bi, nhan
mac san pham...), ddu
vét toi pham, ...; dé
kiém tra chuyén nganh
(M¥, Nga), huéng dan,
tap huan, dao tao cho
cac t6 chuc giam dinh,
phong thi nghiém khac
(Nga, My, Han Qudc);
(2) hd tro khoa hoc va
k¥ thuat cho tat ca cac
hoat dong thuong mai

va bao v¢ bién gioi.

kiém tra chuyén nganh
trong giai doan gan;

Trong giai doan xa
hon: thuc hién cac loai
giam dinh, hd trg khoa
hoc va k¥ thuat cho tat
cd cac hoat dong
thuong mai va bao v¢
bién gi¢i va dao tao
cho céc lyc luong giam

dinh khéc.

13

Ung dung phan mém
hai quan su dung trén
dién thoai di ddng
(thiét bi di dong) dé
tién dang tai va cap
nhat két qua, thong tin

moi lic moi noi.

Chua ap dung, chi thuc
hién tra clru trén may

tinh

Hai quan Viét Nam nén
xdy dung va phat trién
g dung dé thuan tién
cho cac can bd kiém
hoa va can bd thuc hién
phan tich, phan loai tai
Tram kiém dinh di
dong

14

Chi sir dung mot phan

Pang sa dung nhicu

Hai quan Viét Nam nén
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STT

Cic diém tot & mot
trong ba nuéc (MY,
Nga, Han Quéc)

Tai Viét Nam

Panh gia

mém dé ti€p nhan. tra

két qua va tra ctru

phan mén (nhiéu hé
thong) tir rii ro, tra ctru
to khai, ho so, két qua

phan tich, phan loai

hop nhat vao modt hé
thong

15

Co6 co s¢ dir liu dién
tr gém cac phuong
phap phan tich, tiéu chi
phan tich cho tung
ching loai mat hang,
huéng dan phan tich
cac mat hang ludng

tinh hoac phtrc tap

Co cac cong van hudng
dan phan loai, c6 mot
s6 phuwong phap phan
tich cho mot sb chung
loai mat hang nhung
dugc dang tai theo
dang cong vian khong
tra ciu theo cac tu
khéa nhu tén goi, ma
s0....va chi c6 dit liéu
vé TBKQPL mdi cb
thé tra ciru dugc theo

tén, ma so ...

Nén chuyén toan bo dir
liéu ban gidy sang dang
dién tir dé c6 thé tra
curu theo cac tir khoa va
c6 dinh kém ban gidy
dé tai noi dung vin
ban;

Pong thdi nén chuin
hoéa co sé dir Liéu va
xay dung co so dir li¢u
dién tor gdm cac tiéu
chi phan tich, phan loai
cho tirng nhdm hang c6
tich hop phuong phap
phan tich cho cac tiéu
chi phan loai can phan

tich

16

St dung mang chung

cua qudc gia

Str dung mang ndi bo

Khi chi sit dung mang
nd1 by thi can bo di
hién truong kho tra ctru
dir liéu, vi vay nén thiét
ké
e

dung mang chung
khi can by di

chuyén, cong tac co thé
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Cic diém tot & mot

STT | trong ba nwéec (MY, Tai Viét Nam Panh gia
Nga, Han Quéc)
tra ciru moi lic, moi
noi.
Ung dung c6 hiéu qua | Pang trién khai 4p | Hai quan so, hai quan
hai quan s, hai quan | dung hai quan s6, hai | thong minh dang duoc
théng minh quan  théng  minh | toan cau ap dung va
nhung chua c6 hi¢u | Chinh phu Vi¢t Nam
qua cao dang chu trong hudng
L t61, vi vy can tap trung
ngudn lwc dé hoan
thién hé théng va ap
dung Al trong cOng tac
phén tich, phan loai
Tinh chu dong hoan | Chua chi dong hoan | Viéc chu dong hoan
toan — Cac phong thi | toan. Nhiéu tiéu chi | toan trong khau phan
nghiém hai quan thuc | phan tich phai giri giam | tich 1a rit quan trong,
hién dugc hau hét cac | dinh ngoai nganh. tranh duoc nhiéu rii ro
tiéu chi phan tich nhu doanh nghiép tac
10 dong dén don vi giam
dinh ngoai nganh. Vi
thé, can phai tip trung
hoc tap céac ti€u chi
chua phan tich dugc.
Chu trong t6 chuc, dao | Pao tao ndi bd trong | Cong tac dao tao, boi
tao, boi dudng nang | don vi vé phan tich, | dudng kién thirc 1a rat
19 cao k¥ ning phan tich, | phan loai con it va | quan trong dé ning cao

phuong phdp phan
tich, k¥ thuat st dung

may trong thuc hién

chuva sau. Chua cha
trong do1 voi cac 1op

hoc vé thuong pham

nang luc. Vi vay, nén
chi trong bdi dudng

kién thérc phan tich,
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Cic diém tot & mot
STT | trong ba nwéec (MY, Tai Viét Nam Panh gia
Nga, Han Quéc)
cac tiéu chi phan tich. | hoc, phwong phap phan | phan loai, thwong pham
tich, k¥ nang nhan dién | hoc cho toan by nhan
cac chung loai hang | lyc Kiém dinh hai quan
hoéa, ciling nhu xac dinh | va Hai quan tinh, thanh
tiéu chi can phan tich | phd
dé phan loai
Phong thi nghiém co | Phong thi nghiém chua | Can suu tdp cic mau
bd suu tdp cic mau | cod bd suu tdp cidc miu | hang hoa tham chiéu dé
20 | hang hoa tham chiéu hang hoa tham chiéu phan biét su gibng va
khac nhau, hang that va
hang gia
Ché d6 wu ddi cho | Can bo tai phong thi | Dai ngd ngudi lam moi
ngudi lam tai phong | nghiém, lién quan dén | truong doc hai con thap
thi nghi¢ém dugc chi | moi truong dac thu, | chua tuong xung. Can
trong héa chit, tia X, ... dang | co diéu chinh ché do
21 dugc hudéng mic 01 | véi can b lam cong
triéu dong/thang; chua | tic nay (dé gilt nguoi,
dugc huodng ché do | bd sung luc lugng, ...)
nghi, nghi phép ddc
hai, ...

Qua dir liéu so sanh cdng tac phan tich, phan loai cua Viét Nam véi ba
nudcC trén nhan thiy co sd phap 1y va co cau td chirc ciia cac nudc nay rat tinh
gon, nhung rat hién dai va hiéu qua, dic biét trong 4p dung chuyén doi hai
quan s, hai quan théng minh thich tng vai céng nghé 4.0. Vi vay, dé cong
tac phan tich, phan loai cua nudc ta dugc phét trién, hién dai va giai quyét
duoc nhiing han ché, can chi trong dén ung dung cdng nghé thdng tin theo

huéng chuyén doi sb.
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3.2. Pinh hwéng cong tac phan tich phan loai hwéng dén hai quan sé, hai
quan théng minh
3.2.1. Hai quan sé va hai quan théng minh

Hai quan s 1a mot hinh thic ap dung cong nghé doc ddo trong hanh
chinh cong. Hai quan thong minh 1a m6 hinh c6 mic d6 tu dong hoa cao, ing
dung céc thanh tyu khoa hoc mé1 va hién dai trén nén tang $0, phi giéy to, dam
bao minh bach, cong béng, hiéu lyc, hi€u qua, cé kha nang dyu béo, thich tng véi
su bién dong cua thuong mai qudc té va yéu cau quan 1y cua co quan Hai quan.
3.2.2. Khuyén nghi cia WCO vé 4p dung hai quan sé, hai quan théng minh

Pau nam 2022, WCO di chinh thic dua ra thong diép véi cha dé
“Thuc ddy chuyén doi hai quan sd bang viéc ap dung van hoa khai thac dir
liéu va xay dung hé sinh thai dir liéu”. WCO di khuyén nghi ba giai phap dé
co quan hai quan cac nudc thanh vién co thé tham khao dé thuc hién chuyén
ddi sd, cu thé nhu sau: (i) Thiét ldp co ché quan tri div liéu chinh thong; (ii)
Tang cuong kj ning cdn thiét cho nhdn vién; (iii) Thic ddy hop tdc giita co
quan hai quan voi cac co quan khdc trong va ngoai nudc
3.3. Mot s6 khuyén nghi nang cao hiéu qua phan tich phan loai trén co sé
kinh nghiém ciaa Hai quan qudéc té
3.3.1. Hoan thién co sé phap ly

Hop nhét cac van ban quy dinh vé cong tac phan tich, phan loai; Bb sung
thém quy dinh vé cong tac phan tich, phan loai trén Tram kiém dinh di dong.

Xay dung “chu giai” riéng cua Viét Nam d6i véi cac dong hang c6 mo
ta phtrc tap, khong ro rang trong Danh muc HS.

Xem xét viéc Gy quyén cho cong chuc thira hanh thue hién viéc ky ban
hanh TBKQPL, TBKQPT kém mi sb hang hoa.
3.3.2. Cai cach tha tuc hanh chinh

Pon gian hoa cac quy dinh trong cong tac phén tich, phan loai tir khau lay

mau dén khau ban hanh két qua. Tang cudong cong tac xac dinh trudc ma so.
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Pay manh cong tac chuin hoa co so dir liéu vé phan tich, phan loai
hang hoa trong toan nganh.

Tiép nhan, sip xép, luu trit hd so dién tir thay cho ho so gidy khi thuc
hién ban hanh TBKQPL, TBKQPT kém mai s6 dé xuét.

3.3.3. Pay manh w&ng dung cong nghé thdng tin

a) Trién khai hai quan sé, hdi quan théng minh trong cng tac phan tich,
phan logi, truoc tién nghién ciu ap dung mo hinh ML, theo 6 giai doan nhu
sau: Nghién ctu bdi canh van dé&; Nghién ctu vé dit liéu; Chuan bj dix liéu;
Xay dung mé hinh; Panh gia hiéu suat va Trién khai mé hinh.

Thiét lap co ché quan tri dix liéu chinh thong dé &p dung ML can thiét
phai nang cp hé théng sin co, xay dung, chuan hoa kho co sé dit liéu dién
day du va tin cay vé cong tac phan tich, phan loai, gom: TBKQPL, huéng dan
phan loai, khuyén nghi phan loai cia WCO, bo tiéu chi phan loai, so tay
huéng dan, ...

Sau khi thu thap, tong hop va nghién ctiu dit liéu trén, nhém nghién cau
dua ¥y tuong vé phan mém AIHS. Ap dung ML s& giai quyét duoc nhiéu han
ché con ton tai, giam ho so yéu cau PTPL, giam s6 lugng mau ton va thoi
gian ban hanh két qua, déng thoi giup cong khai, minh bach, hiéu qua va hién
dai hoa trong cong tac phan tich phan loai.

b) Ung dung céng nghé théng tin trong thii tuc, céng cu khac lién quan
dén céng tdc phan tich phan logi.

Hop nhét céc hé théng Customslab, MHS, Edoc...

Trién khai 4p dung hd so dién tir trong cac khau nghiép vu.

Ung dung phan mém hai quan trén dién thoai thong minh dé tra ctru ma
HS, két qua phan tich, phan loai...moi lic moi noi.

3.3.4. Co cau lai té chicc bd may va ngudn luc

a) Vé té chirc b6 mdy
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Sap xép, bé tri lai cac Chi cuc KPHQ theo hudéng cap ving, theo thtr
tu uwu tién vi tri dia li noi c6 luu lugng va chung loai hang hoa Xudt nhap
khau 16n.

Thanh 14p T6 nghién ctru va tu van Hai quan vé phan tich, phan loai tai
Cuc KPHQ (c6 nhiém vu: (i) tu van nhanh qua dién thoai hodc qua email cho
cong churc, vién chirc hai quan va doanh nghiép; (i1) nghién clru céc tiéu chi
phéan loai cho timg nhém hang va nghién ctru cac phuong phap phan tich cho
chung loai hang héa méi chua c6 phuwong phap phan tich, chwa o tiéu chuan
va quy chuén ky thuét; (iii) dao tao, hudng dan, tip hudn cac ddng nghiép
trong Cuc KDHQ vé cac phuong phap phan tich, dong thoi huéng dan cho
cong chirc, vién chirc hai quan dia phuong cach xac dinh céc tiéu chi can phan
tich dé phan loai).

Hop nhat chi mot don vi thuc hién phan tich, phan loai hang hoa trudc,
trong va sau thdng quan.

b) Ndng cao néng lwc nguén nhdn lic

Tong cuc Hai quan giao Cuc KPHQ chu tri, xdy dung ké hoach nham
tan dung ngudn lyc tai chd va phdi hop véi cac don vi chuyén nganh bén
ngoai déy manh cong tac td chirc dao tao, boi dudng, hdi thao, huong dan,
trao d6i nghiép vu phan tich, phan loai, cach thirc xac dinh tiéu chi phan tich,
phan loai theo timg nhdm hang cu thé...dinh ky hang quy, hang nam cho c4c
can by Hai quan

¢) Co sé vt chit

Can kiém tra, danh gia thuc trang, hién trang trang thiét bi, may
moc...tai tat ca phong thi nghiém theo dinh ky.

Tang cudng str dung Tram kiém dinh di dong va céc thiét bi phan tich

cam tay, cac thiét bj phan tich di dong tai tuyén dau (cang, ctra khau).



33

3.4. Kién nghi véi cac don vi lién quan
3.4.1. Kién nghi véi cac don vi trong nganh Hai quan

Kién nghi cac don vi hai quan dia phuong: Tép trung vao nhimng mait
hang thuc sy co gian 14n va khé khian vé phan loai hang héa dé gui mau;
Tranh giri mau tran lan gdy ton kém; Phan céng cac can bo cd chuyén mon vé
phan loai va thuong pham hoc thuc hién cong tac kiém hoa, ldy mau va gui
yéu cau phan tich dé phéan loai; Tang cuong su phdi hop véi Cuc Kiém dinh
hai quan

Kién nghi v6i Cuc Cong nghé thong tin va Thong ké Hai quan: Két ndi
hé théng VNACCS/VCIS vé6i duong dan tiép nhan miu va tra két qua phan
tich, phan loai; Xay dung va cong khai thu vién dién tur luu trit cac nguén tai
liéu va cac huéng din vé cong tac phan tich, phan loai.

Pé xuat Tong cuc Hai quan quan tdm va cho phép:

- Xay dung va cong khai phan mém trén thiét bi dién tir khong day co
két noi mang dé tao thuan loi trong tra ctru dir liéu phan tich, phan loai (nhu
trén dién thoai thong minh);

- Giao quyén cho cong chire ky thong béo phan tich, phan loai;

- Giao Cuc KPHQ chu tri, phéi hop voi Cuc Thué XNK xay dung
bo tiéu chi phan loai cho tung nhém hang theo danh muc hang hoa XNK
Viét Nam,;

- Giao quyén va co ché cho Cuc KPHQ nghién ctu va xay dung bod
phuong phap phan tich cho mét s6 nhém mit hang méi chua cé tiéu chuan ¢
Viét Nam, hodc cac co quan giam dinh khong thuc hién duoc;

3.4.2. Kién nghi véi cac don vi ngoai nganh Hai quan

Pé cong tac phan tich, phan loai duoc hidu qua, nhom nghién ctu dé
xuat mot s6 kién nghi cho cac don vi ngoai nganh Hai quan nhu sau:

Kién nghi Bo Tai Chinh c6 co ché dic thu cho cong tac stra chira nang
cap may thiét bi phan tich chuyén dung; ti gian trong cong tac mua sam, thay

thé vat tu trang thiét bi phong thi nghiém hai quan.
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Kién nghi cac don vi Bo chuyén nganh, cac t6 chtrc giam dinh quy dinh
thoi han tra 10i két qua giam dinh ddi véi miu yéu cau giam dinh cua cac don
vi thudc va truc thuéc Cuc KPHQ khi gui trung cau giam dinh. Déng thoi,
phéi hop v6i nganh Hai quan khi xdy dung vé mé ta, dic tinh, thuat ngi. .
cua cac dong hang phtic tap trong Danh muc HS.

Nhom tac gia da dua ra cac kién nghi néu trén nham thuc hién hiéu qua
cong tac phan tich, phan loai cho nganh hai quan va tao diéu kién thuan loi

cho doanh nghi€p nhung ddm bao thu ding va du cho ngan sach nha nudec.
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KET LUAN

Hai quan sd, Hai quan thong minh thanh cong nho trién khai dong bo
hé thong cong nghé thong tin hién dai trong toan nganh Hai quan. Mot trong
nhimg hé thong CNTT goép phan diy nhanh tién trinh hién dai héa, phi gidy to
1a hé thong tu dong hoa linh vuc phan tich, phan loai hang hoa XNK, dong
vai trd rat quan trong trong tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép théng
quan nhanh chéng, dong thoi vin dam bao hiéu qua, kiém soat, chong gian
lan thué suat hang hoa XNK cta co quan quan 1y nha nuc. Dé ddy manh
thuc hién tuan thu phap luat Hai quan trong cong tac quan ly nha nudc linh
vuc Hai quan néi chung va hoat dong phan tich, phan loai n6i riéng, Hai quan
Viét Nam can déy manh hon nira cdi cach thu tuc hanh chinh Hai quan theo
huéng minh bach, don gian, tip trung, théng nhat, phu hop véi cac chuin
muyc qudc té nhu thuc hién co ché mot cira qubc gia, mot cira ASEAN, ting
cuong két ndi v6i cac ddi tac thuong mai cua Viét Nam. Pé trién khai hé
théng CNTT hién dai, nganh Hai quan phai trang bi hé thong co s ha tang,
trang thiét bi hién dai, cac ngué)n luc can thiét dam bao thong sudt cho hé
théng thong tin dién tir tu dong. Mot yéu té khong thé thiéu trong thuc hién
trién khai Hai quan s, Hai quan thong minh d6 1a phat trién ngudn nhan lyc
tinh thong, liém chinh, chuyén nghiép, 1am chi cong nghé, trang thiét bi k§
thuat hién dai. Hé thong Hai quan s6, Hai quan thong minh sé& thac ddy quan
hé hop tac va hoi nhap qudc té vé hai quan toan dién, sau rong, nang cao vai

tro, vi thé va uy tin ciia Hai quan Viét Nam trong cong dong hai quan thé gidi.
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